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EntschlielBungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 17/2500, 17/2502, 17/3523, 17/3524, 17/3525 —

Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fur
das Haushaltsjahr 2011 (Haushaltsgesetz 2011)

Der Bundestag wolle beschliel3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Aufschwung Deutschlands trotz schwarz-gelber Bundesregierung

Deutschland Uberwindet die schwere o6konomische und finanzwirtschaftliche Krise
tberraschend schnell und besser als die meisten Partnerlander. Der Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung geht jetzt fir 2010
von einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in Hohe von 3,7 v. H., fur das Jahr 2011
von 2,2 v. H. aus. Diese erfreuliche Entwicklung ist das Ergebnis der Tatkraft der Men-
schen in unserem Lande und der klugen und beherzten Konjunkturpolitik der grof3en
Koalition mit Bundesfinanzminister Peer Steinbriick. Die schwarz-gelbe Bundesregie-
rung hat diese Entwicklung hingegen seit ihrem Amtsantritt in keiner Weise beférdert,
sondern ihr geschadet:

Bis zur Wahl in Nordrhein-Westfahlen hat sie sich im Wesentlichen weggeduckt
und politische Fuhrung verweigert.

Die wenigen in dieser Zeit getroffenen Entscheidungen haben der konjunkturellen
Entwicklung geschadet. Statt den Konsum zu stitzen, wurden Steuergelder fir
Klientelpolitik zugunsten von Hoteliers und Unternehmen verschwendet.

Der Haushalt 2011 mit dem Sparpaket beschadigt Wachstum und Beschéftigung.
Gekdurzt wird ausgerechnet bei Arbeitslosen, Eltern und Beziehern von Niedrig-
I6hnen, die ihr Geld fast vollstdndig auf dem heimischen Markt ausgeben. Diese
Kirzungen schlagen unmittelbar bei der Binnennachfrage zu Buche und dampfen
das Wachstum und die Beschéftigungsentwicklung. Was schon unter Gerechtig-
keitsgesichtspunkten nicht hinnehmbar ist, ist auch volkswirtschaftlich Unfug.
Sinnvoll wére stattdessen, die Finanzierung der Krisenkosten und der Haushalts-
konsolidierung nach dem Verursacher- und dem Leistungsféahigkeitsprinzip auszu-
richten.
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- Zudem kostet die Aufkiindigung des Atomkompromisses Arbeitsplatze in den oft
mittelstdndisch gepragten Unternehmen flr erneuerbare Energie. Sie schadet
auch den Kommunen und ihren Energieversorgern, deren Kalkulation der Boden
entzogen wird. Auch die Bevorzugung des Fiskus bei Insolvenzen wird Arbeits-
platze vernichten, weil dadurch die Sanierung von gefahrdeten Unternehmen un-
ter Umstanden unmaglich wird.

2. Falsches Konzept bei Sparpaket und Haushalt 2011

Mit dem Sparpaket wollen Bundesregierung und Koalition den Bundeshaushalt mit ei-
nem falschen Konzept konsolidieren. Das Paket biirdet die Lasten ganz tberwiegend
den Burgern auf und lasst den Finanzsektor ungeschoren, es ist sozial extrem unaus-
gewogen, es verstarkt regionale Ungleichgewichte, es verschiebt Lasten zu Gemein-
den und Sozialversicherungen, es schadet Wachstum und Beschéftigung und fordert
faktisch keinen Beitrag des Finanzsektors ein, obwohl dieser fur die Kosten der Wirt-
schaft-, Finanz- und Staatsfinanzierungskrise in erheblichem Umfang mitverantwortlich
ist.

Die Bundesregierung versuchte, den Eindruck zu erwecken, die Belastungen zwischen
Blrgern und Wirtschaft in etwa ausgewogen verteilt zu haben. So beziffert das Spar-
paket den Beteiligungsbeitrag von Unternehmen in 2011 mit 3,3 Mrd. Euro, die Eingrif-
fe in Sozialgesetze mit ,nur* 3 Mrd. Euro. Aber die Wahrheit sieht anders aus, die
Rechnung ist falsch. Zum Einen betragen die Belastungen im Sozialbereich 5 Mrd. Eu-
ro und werden nur durch den Trick einer hier unzulassigen Gegenrechnung des Zu-
schusses fir die Gesetzliche Krankenversicherung in Hbéhe von 2 Mrd. Euro
heruntermanipuliert. Zum Anderen werden der Wirtschaft angebliche Belastungen zu-
gerechnet, die sie gar nicht oder nur zum Teil treffen werden:

- die Kernbrennstoffsteuer wird nach Aussage aller Experten das von der Bundes-
regierung unterstellte Aufkommen von 2,3 Mrd. Euro deutlich verfehlen

- die Bahndividende zahlt letztlich nicht das Unternehmen, sondern der Bahnkun-
de Uber hohere Ticketpreise

- die Luftverkehrsteuer wird nicht die Wirtschaft belasten, da Frachtflige ausge-
nommen sind, und auch nicht die Luftverkehrsunternehmen, denn bezahlen
mussen sie letztlich die Fluggaste

- schlieBlich steht die Umsetzung der angekiindigten Finanztransaktionsteuer nach
wie vor in den Sternen. Bundesfinanzminister Schauble lehnt sie sogar ausdriick-
lich ab, obwohl er ihr Aufkommen in die Finanzplanung eingestellt hat. So leistet
die Finanzbranche auch weiterhin keinen Beitrag, um die Kosten der Finanz- und
Wirtschaftskrise zu tragen.

Insgesamt werden die Unternehmen nicht belastet, sondern entlastet, wenn man die
gesamten Zusatzgewinne der Energieunternehmen durch die Laufzeitverlangerungen
der Kernkraftwerke einbezieht.

Die Burger zahlen die Zeche und sogar mehrfach: So wird zum Beispiel der zusatzliche
Zuschuss von 2 Mrd. Euro an die Gesetzliche Krankenversicherung als ,Entlastung”
verkauft, faktisch wird dieser Zuschuss zur Hélfte aber gleich an die privaten Kranken-
versicherungen durchgeschoben und nutzt ansonsten den Pharmaunternehmen, da er
den Druck auf ihre Preisgestaltung mindert.
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In den Beratungen hat die Koalition nicht etwa Fehler und Schwéchen des Entwurfs
ausgemerzt, sondern diese Unwucht noch verstéarkt. So wurde bei den sozialinvestiven
Programmen fir den Stadtumbau noch drastisch gekdrzt.

. Koalition nimmt die Konsolidierung nicht ernst

Die grundlegende Konsolidierung des Bundeshaushalts ist notwendig und ohne Alter-
native. Anderenfalls wird die ndchste Generation weit Giber Gebuhr belastet, zumal sie
die Lasten der demografischen Verschiebungen ohnehin zu tragen hat. Steigende Ver-
schuldung erdrosselt die Haushalte. Die Zeitbombe steigender Verschuldungen tickt
zurzeit wegen des historisch niedrigen Zinsniveaus in den offentlichen Haushalten
noch leise. Die Explosion droht bei steigenden Zinsen. So zahlt der Bund in diesem
Jahr bei einer Verschuldung von rund 1.000 Mrd. Euro voraussichtlich ,nur® rund 34
Mrd. Euro Zinsen. Steigt die Durchschnittsverzinsung nur um 1 Prozent, belastet das
den Haushalt mit 10 Mrd. Euro. Das ist in etwa so viel wie der gesamte Jahresetat des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung.

Die Schuldenbremse, die im Haushalt 2011 erstmals greift, soll diese gefahrliche Ent-
wicklung durch energische Konsolidierung.

Bundesregierung und Koalition wollen die von der Verfassung vorgegebene Konsoli-
dierungslinie unterlaufen und den Konsolidierungsbedarf kleinrechnen. Die Koalition
hat einen Antrag der SPD auf aktualisierte Neuberechnung des strukturellen Sockelde-
fizits in 2010 abgelehnt und beharrt auf der langst durch die positive konjunkturelle
Entwicklung Uberholten Berechnung aus diesem Frihjahr. Dies erlaubt auf dem Papier
eine deutlich héhere Kreditaufnahme pro Jahr in 2011 und den Folgejahren als bei ei-
ner Aktualisierung der Daten.

Nicht nur die SPD, sondern auch die ,big three* Bundesrechnungshof, Bundesbank
und Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
fordern eine aktuelle Neuberechnung des Sockels der Schuldenbremse in 2010. Der
Sachverstandigenrat als quasi oberste Instanz der wissenschaftlichen Politikberatung
hat in seinem jungsten Gutachten eine solche Neuberechnung vorgelegt, die fur 2010
zu einem strukturellen Sockel von ,nur* 40 Mrd. Euro kommt statt der 53 Mrd. Euro, die
der Bundesfinanzminister der Berechnung der Schuldenobergrenze fir die nachsten
Jahre zu Grunde legen will. Diese Differenz hat enorme Auswirkungen schon fur 2011
sowie die Neuverschuldung der folgenden Jahre. Fir 2011 errechnet sich danach eine
Schuldenobergrenze von rund 45 Mrd. Euro. Der von der Koalition vorgelegte Haushalt
liegt mit 48,4 Mrd. Euro um 3,4 Mrd. Euro Uber der nach Auffassung des Sachverstan-
digenrates durch die Verfassungsregeln zur Schuldenbremse gebotenen Hochstgren-
ze. Der Bundeshaushalt 2011 entspricht danach nicht Sinn und Geist der Verfassung.

Halt der Bundesfinanzminister an seiner Position fest, die Zahlen aus dem Fruhjahr zur
Grundlage des Abbaupfades bis 2016 zu machen, so erhdht er dadurch das strukturel-
le Defizit schon fur die Jahre der bisherigen Finanzplanung bis 2014 insgesamt um
40,8 Mrd. Euro gegeniber der Verfassungsinterpretation des Sachverstandigenrates.
Es drangt sich der Verdacht auf, mit diesem Spielraum wollen Regierung und Koalition
auf Kosten der notwendigen Konsolidierung des Bundeshaushalts Spielraume fur
Steuersenkungen zum Ende der Legislaturperiode schaffen. Eine solche Steuersen-
kung ,auf Pump* ist strikt abzulehnen.

Die Koalition lasst jeden Konsolidierungsehrgeiz vermissen. In den Haushaltsberatun-
gen hat sie das strukturelle Defizit des Haushalts nicht etwa weiter zuriickgefiihrt, son-
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dern sogar noch ausgeweitet. Im wesentlichen konjunkturell bedingten und damit ,au-
tomatischen* Haushaltsverbesserungen von insgesamt 11,2 Mrd. Euro bei Steuerein-
nahmen, Arbeitsmarkt, Zinsen und Gewahrleistungen steht nur eine Minderung der
Neuverschuldung gegenuber dem Entwurf von 8,9 Mrd. Euro gegentiber. Die restlichen
2,3 Mrd. Euro sind fir zusatzliche Ausgaben und Steuerreduzierungen verwandt wor-
den.

Die SPD halt die Vorgaben des Grundgesetzes nach deren Sinn und Geist ein. Sie hat
durch Antrdge belegt, dass die Einhaltung der aktualisierten Verschuldungsgrenze
mdglich ist. Dabei hat sie noch wesentliche gegenfinanzierte Schwerpunkte gesetzt wie
die Rucknahme der Kirzungen im Sozialbereich und bei der Stadtebauférderung, den
Ausbau der Bildungsinfrastruktur mit zusatzlichen 300 Mio. Euro, die Aufstockung der
Mittel flr Entwicklungshilfe um 1,25 Mrd. Euro und die unbedingt notwendige Starkung
der Finanzkraft der Gemeinden durch 300 Mio. Euro zusatzlich bei der Bundesbeteili-
gung bei der Grundsicherung im Alter sowie 400 Mio. Euro zusatzlich bei der Beteili-
gung des Bundes an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung.

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
1. die Schuldenbremse ernst zu nehmen

Sinn und Geist der Schuldenbremse verlangen eine aktualisierte Berechnung der Aus-
gangszahlen fur 2010. Die Bundesregierung hat das strukturelle Defizit fur 2010 ge-
maf den Forderungen von Bundesrechnungshof, Deutscher Bundesbank sowie des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit
den Daten aus der Herbstprognose der Bundesregierung sowie dem voraussichtlichen
Ist des Bundeshaushalts 2010 gemafl} der Vorgabe des Sachverstéandigenrates neu zu
bestimmen. Um jeden Anschein von Manipulation auszuschlieRen, hat der Bundesfi-
nanzminister die Ermittlung der Konjunkturkomponente wie der Strukturkomponente
schon fur das Jahr 2010 wie die Folgejahre dem Sachverstandigenrat zu Gbertragen.
Die Verordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente ist
entsprechend zu andern. Das Ergebnis ist ein abgesenkter Sockel des strukturellen
Defizits und entsprechend ein Abbaupfad mit niedrigeren zulassigen Verschuldungs-
obergrenzen als nach der alten Rechnung fir die Jahre bis 2016. Die Bundesregierung
hat bei der Aufstellung des Bundeshaushalts 2012 und der Finanzplanung bis 2015
diese niedrigeren Obergrenzen einzuhalten.

Der daraus sich ergebende zuséatzliche Konsolidierungsbedarf sollte zur Gewéhrleis-
tung einer nachhaltigen, wachstumsorientierten Politik gemanR den Antrédgen der SPD-
Bundestagsfraktion mit folgenden MalRnahmen unverziiglich umgesetzt werden:

- Es ist umgehend ein einheitlicher gesetzlicher Mindestlohn von 8,50 Euro pro
Stunde einzufuihren. Dies fuhrt gesamtstaatlich sowohl zu Mehreinnahmen als
auch zu Minderausgaben und zwar jeweils bei der gesetzlichen Renten-, Kran-
ken- und Pflegeversicherung sowie der Bundesagentur fiir Arbeit, aber auch beim
Bund zu Minderausgaben bei der Grundsicherung fur Arbeitsuchende vor allem
durch eine sich reduzierende Zahl von sogenannten Aufstockern, und zu Steuer-
mehreinnahmen.

- Der Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer ist von 42 Prozent auf 49 Pro-
zent zu erhdhen, aber erst ab einem zu versteuernden Bruttojahreseinkommen
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von 100.000 Euro fur Ledige und 200.000 Euro fur Verheiratete. Daraus resultie-
ren mindestens Mehreinnahmen des Bundes von etwa 2,8 Mrd. Euro.

- Die MalRnahmen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes - mit Ausnahme der
Erh6hung des Kindergeldes - und des Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher EU-
Vorgaben sind zurickzunehmen. Daraus resultieren Mehreinnahmen von 1,8
Mrd. Euro jahrlich allein beim Bund und auch Lander und Gemeinden wirden so-
gar noch starker profitieren.

- Das Kernbrennstoffsteuergesetz ist hinsichtlich der Bemessungsgrundlage und
des Geltungszeitraumes gemafl Antrag der SPD im Haushaltsausschuss vom
21. Oktober 2010 neu zu gestalten. Daraus resultieren Mehreinnahmen von 1,2
Mrd. Euro, die zur Verstarkung der klimaschutzenden Investitionsprogramme, des
Gebaudesanierungsprogramms, aber auch zur Haushaltskonsolidierung zu ver-
wenden sind. Aus dem Aufkommen sind zudem 300 Mio. Euro zur Kompensation
von aufgrund dieses Gesetzes entstehenden Steuermindereinnahmen den Kom-
munen durch eine Erhéhung der Bundesbeteiligung bei der Grundsicherung im
Alter zuzufuhren.

- Mittelfristig ist gemaR der Forderung des Bundesrechnungshofs die Einflihrung
einer Bundessteuerverwaltung anzustreben. Kurzfristig ist eine Verbesserung und
Optimierung des Steuervollzugs durch die Lander unter anderem mit Hilfe des In-
struments der Ausweitung der Betriebsprufungen schon in 2011 einzuleiten. Das
Gefalle hinsichtlich der Intensitéat der Steuerprifung zwischen den Bundeslandern
ist nicht hinnehmbar. Es darf nicht sein, dass zum Beispiel Bayern nur 27 Steuer-
fahnder pro 1 Mio. Einwohner einsetzt, Schleswig-Holstein hingegen 42 oder gar
Hamburg 52. Eine optimale Vereinheitlichung des Steuervollzugs bringt dem
Bund gemalR der Einschatzung des Bundesrechnungshofs erhebliche Mehrein-
nahmen von bis zu 4 Mrd. Euro.

2. Gerechtigkeit und Sicherheit zu gewahrleisten

Die Einsparungen im Sozialbereich und beim Arbeitsmarkt sind umgehend zurtickzu-
nehmen. Bis 2014 summieren sich die Kurzungen der Koalition auf tber 30 Mrd. Euro
und treffen ganz tUberwiegend Arbeitsuchende, Alleinerziehende mit Kindern und be-
hinderte Menschen. Sie sind nicht nur unsozial und unausgewogen, sondern schwa-
chen auch die Binnenkaufkraft und den Konsum. Daher ist umgehend dafur zu sorgen,
dass die finanziellen Mittel fir Eingliederungsleistungen in den Arbeitsmarkt im Bereich
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch wieder in der Hohe des Jahres 2010 von insge-
samt 6,6 Mrd. Euro zur Verfiigung stehen und um ein Program ,Sozialer Arbeitsmarkt:
Mehr Teilhabe - mehr Lebensqualitat* erganzt werden. Zudem ist daflir zu sorgen,
dass auch Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il oder Aufstockungsleis-
tungen wieder Elterngeld erhalten. Ferner sind die Ubergangsgelder vom Arbeitslosen-
geld | ins Arbeitslosengeld 1l in voller Hohe und Abstufung wieder herzustellen, damit
die Lebensleistung von Arbeithehmerinnen und Arbeitsnehmern auch kiinftig anerkannt
wird. Des weiteren ist der Zuschuss fir Arbeitslosengeld II-Bezieher an die gesetzliche
Rentenversicherung aufrecht zu erhalten, sodass sie weiterhin gesetzlich rentenversi-
chert bleiben — auch wenn die erworbenen Anspriiche nur gering sind — und der ge-
setzlichen Rentenversicherung auch weiterhin etwa 1,8 Mrd. Euro jahrlich zuflieRen.
Die aktuelle Regelung bedeutet einen Verschiebebahnhof, denn die schon durch die
demografische Entwicklung bedingten steigenden Ausgaben fir die Grundsicherung im
Alter werden zusatzlich steigen, wenn Arbeitsuchenden die Rentenbeitrdge versagt
werden und so eine erhebliche Finanzierungslicke in der Ricklage der Rentenkassen
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entsteht. Die steigenden Ausgaben flr Grundsicherung im Alter werden zudem mittel-
und langfristig vor allem die Kommunen in Deutschland belasten. Zudem ist auf den
Wegfall der Erstattung der Aufwendungen der Rentenversicherungstrager fir eini-
gungsbedingte Leistungen ebenso zu verzichten wie auf die Kirzung der Férderung
der Inanspruchnahme von personlichen Budgets, der Verwaltungskosten bei der
Grundsicherung sowie auf alle Kiirzungen im Bereich der Behindertenférderung.

Die Kirzungen der Haushaltsmittel fir benachteiligte Jugendliche und junge Migrantin-
nen und Migranten im Bereich der Jugendfreiwilligendienste sind zurtickzunehmen. Ein
Freiwilliges Soziales oder Freiwilliges Okologisches Jahr tragt erheblich zur Integration,
zum Kompetenzerwerb und zur sozialen und politischen Teilhabe von Jugendlichen
bei.

Unser Land braucht eine Gesundheitspolitik, die die Solidaritat aller Versicherten
starkt, damit auch in Zukunft alle Menschen unabhangig von ihrem Einkommen eine
gute medizinische Versorgung nach dem Stand des medizinischen Fortschritts erhal-
ten. Dazu ist eine solidarische Birgerversicherung einzufihren, zu der alle Birger ent-
sprechend ihrem Gesamteinkommen beitragen. Das Projekt einer unsozialen und un-
gerechten Kopfpauschale ist zu beerdigen. Die Zusatzbeitrdge sind abzuschaffen, die
paritatische Finanzierung ist wiederherzustellen. Die Bundesregierung darf der Explo-
sion der Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung nicht tatenlos zusehen, son-
dern muss endlich insbesondere die steigenden Kosten fur Arzneimittel in den Griff be-
kommen. Der jungste Anlauf von Bundesminister Dr. Philipp Résler ist dazu untauglich,
weil er das Problem lediglich zu den Krankenkassen schieben will, die dazu verhandeln
sollen. Hier ist aber die Bundesregierung gefordert. Auch muss sie die arztliche Ver-
sorgung besser steuern, insbesondere etwas gegen die arztliche Unterversorgung in
landlichen Regionen tun.

Von dem Projekt einer Steuersenkung auf Pump zum Ende der Legislaturperiode hat
sich die Bundesregierung endglltig zu verabschieden. Eine solche Reform wére ange-
sichts der riesigen staatlichen Defizite nur auf Pump finanzierbar, ware nur mit einem
Verstol3 gegen die Regelungen der Schuldenbremse umsetzbar und allein schon mit
Blick auf die sich daraus ergebenen Belastungen fir kinftige Generationen nicht ver-
tretbar. Anzustreben ist hingegen eine Vereinfachung des Steuerrechts, die den Br-
gern hilft und die offentlichen Kassen moglichst nicht belastet. Dabei gehoren alle
Steuersubventionen auf den Prifstand, wobei fir Beherbergungsleistungen wieder der
volle Mehrwertsteuersatz einzuftihren ist, das heil3t die nicht zu rechtfertigenden Steu-
ersubventionen fir Hoteliers sind wieder abzuschaffen.

Auch die Anforderungen an eine moderne, birgerfreundliche und transparente Ver-
braucherpolitik sind in Zeiten liberalisierter Méarkte gestiegen. Eine effektive verbrau-
cherfreundliche Regulierung muss sich am tatsachlichen Entscheidungsverhalten der
Verbraucherinnen und Verbraucher orientieren und dazu Erkenntnisse der Verhal-
tensdkonomie und der modernen Verbraucherforschung aufgreifen. Dazu muss die
Bundesregierung ein Gesamtkonzept zum Ausbau der entsprechenden Forschungen
vorlegen und ihre Forderungen geman deren Ergebnissen umstrukturieren. Unabhan-
gige Verbraucherorganisationen und eine durchsetzungsstarke Interessenvertretung
der Verbraucher sind unverzichtbar. Deshalb ist die Stiftung Warentest auf bisherigem
Niveau weiter zu fordern und die deutsche Stiftung Verbraucherschutz mit hinreichen-
dem Stiftungskapital auszustatten. Um einen verantwortungsvollen Konsum zu ermég-
lichen, ist mehr Transparenz Uber soziale und 6kologische Produktionsbedingungen zu
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schaffen. Die bereits 2009 beschlossene Aufklarungskampagne fiur eine ,ohne Gen-
technik”- Kennzeichnung muss endlich durchgefihrt werden.

Die Kommunen missen einen gerechten Anteil an den offentlichen Finanzen haben.
Dies ist derzeit nicht der Fall. Stadte, Gemeinden und Landkreise missen wieder so
handlungsfahig werden, dass sie ihre ortlichen Aufgaben fir die Blrger angemessen
erfillen kénnen. Ein Beitrag dazu ist, die Beteiligung des Bundes bei der Grundsiche-
rung im Alter sowie an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung auf zwei Jahre be-
fristet deutlich zu erhdhen. Die Gewerbesteuer darf nicht angetastet und ihre Bemes-
sungsgrundlage muss verbreitert werden.

Deutsche AuRRenpolitik soll sich auch in Zukunft auf Krisenpravention, zivile Konfliktld-
sung und Auswartige Kulturpolitik konzentrieren. Die vorgesehenen drastischen Kdr-
zungen bei der Krisenpravention, Friedenserhaltung und Konfliktbewéltigung stehen
dazu im Widerspruch. Mit der beabsichtigten Kiirzung um 30 Prozent werden erfolgrei-
che Strukturen leichtfertig zerstort und das fur dieses Feld so wichtige Vertrauen bei
unseren internationalen Partnern wird fahrlassig aufs Spiel gesetzt. Die Mittel sind
deshalb wieder auf das Niveau des Haushalts 2010 anzuheben und in der mittelfristi-
gen Finanzplanung zu verstetigen. Auch die massiven Kirzungen im Bereich der For-
derung von Menschenrechten und Demokratisierungshilfen in Hohe von 50 Prozent
stehen im diametralen Widerspruch zur langjéahrigen Tradition engagierter und verlass-
licher Menschenrechtspolitik und sind deshalb ebenso zuriickzunehmen. Auch das
Konzept fur die Kilnstlerakademie Tarabya in Istanbul ist endlich umzusetzen. Mit die-
ser Kunstlerakademie wird eine nachhaltige Verbindung, ein Netzwerk in den mei-
nungsbildenden Milieus beider Gesellschaften geschaffen. Die hierfur im Haushalts-
plan 2010 vorgesehenen Mittel sollen weiterhin die Grundlage fir die Projektplanung
bilden. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die fraktionstibergreifende Zustimmung
der Fachausschisse zur Anhebung der Haushaltsmittel auf den Soll-Stand von 2010
entsprechend zu beriicksichtigen.

Deutschland muss ein international verlasslicher Partner sein. Vertragsbriiche insbe-
sondere gegeniber den Entwicklungslandern darf es nicht geben. Deshalb sind zu-
mindest die von der Bundeskanzlerin im ODA-Stufenplan schon fir 2010 zugesagten
0,51 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fur Entwicklungszusammenarbeit im Bundes-
haushalt 2011 abzubilden. Auch die in Kopenhagen fir den Klimaschutz zugesagten
Mittel sind im vollen Umfang bereitzustellen, Tricksereien durch Umwidmung bereits
vorhandener Ansétze darf es nicht geben. Es ist eine Frage der Gerechtigkeit gegen-
Uber den armen Landern und langfristig auch unserer eigenen Sicherheit, Armut und
Hunger zu bek&dmpfen und insbesondere die Umsetzung der UN-Millenniums Entwick-
lungsziele, wie auf den G8-Gipfeln zugesagt zu unterstitzen, insbesondere beim Zu-
gang zu Bildung, Gesundheit und sozialer Sicherung, bei Genderfragen und bei guter
Regierungsfiihrung.

. Fortschritt und Zukunft zu gestalten

Der Atomausstieg muss gemald den alten getroffenen Vereinbarungen erfolgen. Die
erneuerbaren Energien sollen weiterhin auf hohem Niveau geftrdert werden. lhre
Markt- und Systemintegration ist ebenso voranzutreiben wie der 6kologische Umbau
des Energiesystems insgesamt, um uns von den konventionellen Energietragern im-
mer unabhangiger zu machen und auch Arbeitsplatze zu erhalten und neue zu schaf-
fen.
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Eine zukunftsgerichtete Bildungs- und Forschungspolitik ist die Grundlage fur die Si-
cherung des kunftigen Wohlstandes unseres Landes. Die Bundesregierung hat hier
endlich ihrer Gestaltungsaufgabe nachzukommen und sich nicht nur in Ankiindigungen
zu flichten. MalRnahmen wie der Qualitatspakt fir die Lehre oder das Bologna-
Mobilitatspaket sind erst konzeptionell zu unterlegen und nicht nur als bloRe Uber-
schriften in den Haushalt zu setzen.

Dabei muss die Verbesserung der Kapazitdten an den Hochschulen im Vordergrund
stehen. Durch die faktische Abschaffung der Wehrpflicht besteht hier zusatzlicher
Handlungsdruck.

Privatisierungsmafinahmen wie Bildungssparen, Bildungsschecks oder das nationale
Stipendienprogramm verfestigen soziale Ungleichheiten. Sie durfen deshalb nicht um-
gesetzt werden. Stattdessen sind klare Férderanspriiche zu schaffen und Bildungsinf-
rastrukturen zu starken.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung muss gerade auch angesichts der Entwicklung
des Fachkraftebedarfs deutlich verbessert werden. Dies gilt ebenso fiir den Ausbau der
Ganztagsschulen, die als inzwischen schon bewahrtes Konzept durch die Schulsozial-
arbeit weiter zu starken sind. Bei der inzwischen gesellschaftlich allgemein anerkann-
ten Verbesserung der Integration der in Deutschland lebenden auslandischen Mitbur-
ger muss die Bundesregierung zlgig zu Fortschritten bei der Anerkennung auslandi-
scher Qualifikationen kommen.

In der Forschungspolitik muss die Bundesregierung nach ihrer Ankindigung zum so
genannten 12-Milliarden-Euro-Programm fir Bildung und Forschung endlich eine Ge-
samtkonzeption vorlegen. Die Umsetzung dieses Programms lauft auch im zweiten
Haushalt nur schleppend an. Die Mittel sind zusatzlich bereitzustellen. Bereits im
Haushalt 2011 festzustellende Substitutionseffekte, bspw. beim Auswéartigen Amt, sind
umgehend zu korrigieren. Auch fur den Ausbau der Elektromobilitat muss die Bundes-
regierung endlich ein Konzept vorlegen. Die Parallelférderung aus vier Fachressorts ist
abzustellender Unfug. Entgegen den Ankindigungen im Koalitionsvertrag fehlt ein
Konzept zur steuerlichen Forschungsforderung.

Der Forschungsetat im besonderen, aber auch der Haushalt im allgemeinen ist von
den unproduktiven Kosten der Beseitigung der nuklearen Altlasten und der Sanierung
nuklearer Einrichtungen durch die Beteiligung der Energiekonzerne zu entlasten.

Fortschritt fur die Zukunft verlangt eine gute Verkehrsinfrastruktur als unabdingbare
Basis fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung des Landes, die die
Bundesregierung zu gewahrleisten hat. Fir Ausbau und Erhalt der StraRen, Schienen
und WasserstraRen muss eine verlassliche finanzielle Grundlage fir die nachsten Jah-
re sichergestellt werden. Eine integrierte Verkehrspolitik muss den Anspruch haben,
die Mobilitat der Zukunft im Einklang mit den sozialen, 6kologischen und 6konomi-
schen Bedurfnissen unserer Gesellschaft zu gestalten. Daflir muss auf hohem Niveau
weiter in den Erhalt und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur investiert und dabei zu-
gleich gezielt die Entwicklung unserer Stadte und Kommunen gefdrdert werden. Auf
die Zwangsdividende der Deutschen Bahn AG ist zu verzichten, die geplanten 500 Mio.
Euro sind fur Investitionen in die Schieneninfrastruktur zu verwenden. Die LKW- Maut-
einnahmen sind zwar weiterhin vorrangig fur die StralRe, aber eben auch fir den Aus-
bau und Erhalt der Bundesschienenwege und —wasserstral3en zu verwenden. Zur Si-
cherung hinreichender Einnahmen ist die LKW-Maut unverziglich auf vierspurige Bun-
desstralien auszuweiten und die Mauterhéhung wie beschlossen umzusetzen. Die
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Bundesregierung hat ferner Sorge daflir zu tragen, dass eine schnelle Abwicklung der
Forderung durch das De-Minimis-Programm zur Foérderung der Sicherheit und Umwelt
durch das Bundesamt fur Guterverkehr sichergestellt wird.

Die Zukunft gehort einer nachhaltigen Landwirtschaft, deren Hauptaufgabe auch kinf-
tig die Erzeugung hochwertiger Nahrungsmittel sein muss. Die Bundesregierung, aber
auch Bundestag, Landesregierungen und Landerparlamente haben die notwendigen
Strategieentwicklungen und -anpassungen fur die landwirtschaftliche und l&ndliche
Entwicklung vorzunehmen. Dabei sind die neuen Herausforderungen wie Klimawandel,
Biodiversitat, Bodenbewirtschaftung, Wassermanagement und erneuerbare Energien
besonders zu bertcksichtigen. Der 6kologische Landbau ist durch Forschungsforde-
rung zu starken.

Es ist eine moderne, burgerfreundliche und transparente Verbraucherpolitik sicherzu-
stellen, gerade in Zeiten liberalisierter Markte. Eine effektive verbraucherfreundliche
Regulierung muss sich am tatséchlichen Entscheidungsverhalten der Verbraucherin-
nen und Verbraucher orientieren. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Bundesregie-
rung ein Gesamtkonzept zum Ausbau der entsprechenden Forschungen vorlegen und
ihre Forderungen gemaf deren Ergebnissen umstrukturieren. Zudem sind unabhéngi-
ge Verbraucherorganisationen unverzichtbar. Deshalb ist die Stiftung Warentest auf
bisherigem Niveau weiter zu fordern und zugleich die Deutsche Stiftung Verbraucher-
schutz mit hinreichendem Stiftungskapital auszustatten. Die bereits 2009 beschlossene
Aufklarungskampagne fur ein ,,ohne Gentechnik”- Kennzeichnung muss durchgefiihrt
werden.

Fur Integrationskurse sind ausreichende finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen, um
zu vermeiden, dass integrationswillige Migranten, die Deutsch lernen mdchten, vor
verschlossenen Tiren stehen, und zwar unabhéngig davon, ob sie einen Rechtsan-
spruch auf einen Kurs haben. Zudem sind die Kurslehrkrafte angemessener zu bezah-
len.

Eine zukunftssichere Gesellschaft braucht eine reibungslos und gut arbeitende 6ffentli-
che Verwaltung. Weitere pauschale Stellenkirzungen stellen dies in Frage und des-
halb ist auf die vorgesehene pauschale Stelleneinsparung bei den Bediensteten des
Bundes von 1,5 v. H. zu verzichten. Die seit 1993 vorgenommene jahrliche pauschale
Stelleneinsparung hat inzwischen zu einer erheblichen Reduzierung des Personals ge-
fuhrt. Zugleich ist eine Vielzahl neuer Aufgaben auf die obersten Bundesbehdrden zu-
gekommen, sodass jetzt die Qualitat der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung und auch
die Personalgewinnung ernsthaft gefahrdet sind. Zur weiteren Verbesserung der Effizi-
enz und der zielgenauen Personalbedarfsplanung und -gewinnung ist es erforderlich,
eine ressortspezifische Personalplanung durchzufihren und daraus die entsprechen-
den Konsequenzen fir die weitere Gestaltung des Personalkorpers zu ziehen.

. nachhaltiges Wachstum und Arbeit zu férdern

Zur Starkung des Produktionsstandortes Deutschland ist die Modernisierung traditio-
neller industrieller Zweige auf der Grundlage einer strategischen und 6kologischen In-
dustriepolitik voranzutreiben. Leitmérkte der Zukunft, und damit neue wachstumsstarke
Branchen, sind auszubauen und neue Absatzmérkte zu erschlieen. Die Politik zur
Forderung der erneuerbaren Energien ist weiter voranzutreiben. Zur Steigerung von
Energie- und Rohstoffeffizienz sind die Forschungsausgaben auf hohem Niveau zu
stabilisieren. Die Modernisierung der Energie-, Verkehrs- und Kommunikationsinfra-
struktur ist Basis fir Wachstum und Beschaftigung. Fur die Stromnetze der Zukunft ist
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die Grundung einer Netzgesellschaft auf den Weg zu bringen, die durch die Eigen-
tumsverhaltnisse die Steuerungsfahigkeit des Staates gewahrleistet.

Im Bereich Umwelt- und Klimaschutz ist ein zukunftsgewandter Forderansatz fir die
Zukunft zu erhalten. Dazu muss neben dem Verzicht auf langere Laufzeiten der Kern-
kraftwerke das Marktanreizprogramm, das unter anderem effiziente Anlagen zur War-
megewinnung aus erneuerbaren Energien fordert, auf den finanzellen Ausstattungs-
stand des Jahres 2010 zu setzen. In der Klimaschutzpolitik ist die auf dem Klimagipfel
in Kopenhagen international gegebene Zusage der Bundeskanzlerin einzuhalten, jahr-
lich 420 Mio. Euro zusatzliche Mittel (sog. fast- start- Mittel) bereitzustellen.

Der Ausbau eines hochleistungsfahigen Breitbandes erfordert Investitionen von bis zu
50 Mrd. Euro und kann nicht allein von einem Unternehmen bewadltigt werden. Es be-
darf entsprechender Kooperationen und die Bundesnetzagentur muss in Zusammen-
arbeit mit dem Bundeskartellamt und den Betreibern die Rahmenbedingungen fir sol-
che Kooperationen klaren und entsprechende regulatorische Rahmenbedingungen
schaffen.

Angesichts der weltwirtschaftlichen Risiken sollten die zusatzlichen Férdermdglichkei-
ten fur KMU aus dem Wirtschaftsfonds Deutschland im nachsten Jahr noch weiterge-
fuhrt werden. Mittelfristig sollte das Instrumentarium erweitert und in einen Zukunfts-
fonds Uberfihrt werden. Dabei soll ,Public Equity* als geduldiges Kapital der &ffentli-
chen Hand, das keine unrealistischen Renditeforderungen erhebt, aktiviert werden.
Durch solche Beteiligungen kénnen gezielte industriepolitische Impulse gesetzt wer-
den.

Zur Starkung der erfolgreichen Forderung aus dem Zentralen Innovationsprogramms
Mittelstand (ZIM) sind die am Jahresende 2010 aus dem Konjunkturpaket Il nicht ver-
ausgabten und nicht gebuchten Mittel auch fir das kommende Jahr weiter vorzuhalten.

Die Mittel fur die Forderung der Gemeinschaftsaufgabe der regionalen Wirtschafts-
struktur sollen auf dem Vorjahresniveau fortgeschrieben werden.

Berlin, den 23. November 2010

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion





