





Finanzierungssalden entwickeln sich

positiv
Entwicklung der Finanzierungssalden 2004-2007 in Mrd. Euro*
2004 2005 2006 2007
Kommunen gesamt -3,8 -2,3 2,9 8,6
Baden-W(rttemberg 0,1 -0,3 0,9 2,2
Rheinland-Pfalz -0,5 -0,4 -0,3 -0,2

*)ohne Stadtstaaten, Quelle: Statistisches Bundesamt

Um die Situation in Baden-Wirttemberg beurteilen zu kdnnen, wurde zum Vergleich das Nachbarland Rheinland-

Pfalz herangezogen.




Kommunen in Baden-Wdrttemberg
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*) ohne Stadtstaaten; Quelle: Statistisches Bundesamt, Um die Situation in Baden-Wurttemberg beurteilen zu

koénnen, wurde zum Vergleich das Nachbarland Rheinland-Pfalz herangezogen.

Die finanzielle Situation der Kommunen in Baden-W(rttemberg ist
deutlich besser als im Bundesdurchschnitt und im Vergleich zu

Rheinland-Pfalz.




ausgewogener Mix an
Steuereinnahmen

kommunal e Steuereinnahmen 2007 in Mrd. €*
3,1 0,6

B Gewerbesteuer

1 Gemeindeantell
Einkommenssteuer

30,3 | M Grundsteuern

B Gemeindeantell Umsatzsteuer

[ sonstige Steuern

22,9 Aufkommen insgesamt 2007: 66,3 Mrd. €

*) ohne Stadtstaaten, Quelle: statistisches Bundesamt; K assenstatistik



Steuereinnahmen der Kommunen

Aufkommen* Veranderung 2007
Gebietseinheit 2006 | 2007 gegeniiber 2006
inMrd. € iInMrd. € in %
Baden-Wlrttemberg 10,0 10,9 +09| +90
Rheinland-Pfalz 2,9 3,0 +0,1 +5,3
Flachenlander West 55,4 60,2 +47| +85
Flachenlander insgesamt 61,0 66,3 +53| +87

*) ohne Stadtstaaten; Quelle: Statistisches Bundesamt; Kassenstatistik; Um die Situation in Baden-Wrttemberg beurteilen
zu konnen, wurde zum Vergleich das Nachbarland Rheinland-Pfalz herangezogen.

Uberdurchschnittliche Entwicklung der kommunalen
Steuereinnahmen in Baden-Wrttemberg
2007 erzielten Kommunen historisch bestes Ergebnis




in Mrd. €

Gewerbesteuereinnahmen auf
Rekordniveau

Gewerbesteuereinnahmen (netto)*
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*) ohne Stadtstaaten; Quelle: Statistisches Bundesamt
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tberdurchschnittlich hohe kommunal e Investitionen
In Baden-W(rttemberg,
stagnierende Personal ausgaben

Jahr 2006 2007
Sach- Personal- Sach- Personal-
investitionen ausgaben investitionen ausgaben
Betrag in 1 Mio. € gesamt gesamt
Baden-Wirttemberg 3.176 6.139 3.436 6.121
Veranderungsrate in % 8,2 -0,5 8,2 -0,3
Betrag in € je Einwohner 296 572 320 570
Alte Bundeslander* 15.154 33.657 16.221 33.718
Veranderungsrate in % 2,2 -0,4 7,0 0,2
Betrag in € je Einwohner 240 532 257 533

*) ohne Stadtstaaten; Quelle: Statistisches Bundesamt







keine Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Kommunen




Zustandigkeiten fur Kommunen

« Lander sind fUr angemessene Finanzausstattung
der Kommunen zustandig

 |nstrumentarium dazu ist der kommunale
Finanzausgleich, der uneinheitliche
Entwicklungen bel Einnahmekraft und
Ausgabebedarf verschiedener Kommunen
ausgleichen kann



Foderalismuskommission |

wichtiges Ergebnis fur Kommunen:

Kommunen dirfen vom Bund keine Aufgaben mehr Ubertragen
bekommen

Konnexitatsregel ungen zwischen Landern und Kommunen greifen
damit uneingeschrankt

fUr bundesgesetzliche Aufgabenzuwei sungen an die Kommunen, die
nach frihrer Verfassungsrechtslage zustande gekommen sind, aber
nach neuem Recht nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden
konnten, bestimmt Art. 125a Abs. 1 GG, das diese fort gelten, aber
durch Landesrecht ersetzt werden kGnnen

die Prézisierung und Erweiterung der Konnexitatsregelungen in
Baden-W(rttemberg erfolgte im April 2008 mit elner sehr
kommunalfreundlichen Ausrichtung. Alle Landtagsfraktionen
stimmten zu, die kommunalen Spitzenverbande begrifdten die
Regelung.



Bund hat Verantwortung fur
Kommunen

setzt Rahmenbedingungen durch

e Ausgestaltung der Steuergesetze: kann mittelbar
Einnahmen der Kommunen beel nflussen

o aul¥ersteuerliche Gesetze und
Ausgabenprogramme mit finanziel len Wirkungen
fur Kommunen



steuerliche M aldhahmen des Bundes
zU Gunsten der Kommunen

Unternehmenssteuerreform 2008
steuerlicher Querverbund

Berucksichtigung der Belange der
kommunalen Wohnungswirtschaft

Gewerbesteueranderungsgesetz 2003

- weitere wichtige (aul3ersteuerliche) M aldhahmen




Unternehmenssteuerreform 2008

« zuriick

Gut fir Kommunen: stabile Gewerbesteuereinnahmen
durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen

Kommunen profitieren durch dauerhafte Absenkung der
Gewerbesteuerumlage

Entlastung der Unternehmen wird im Wesentlichen durch
Steuerausfalle bei Bund und Landern getragen

aktuelle Zahlen zeigen, dass Mindereinnahmen deutlich
geringer ausfallen

Investitionskraft der Kommunen dadurch gestarkt



« zuriick

steuerlicher Querverbund

Verrechnung von defizitdren und gewinntrachtigen
Bereichen in kommunalen Haushalten nach Urtell des

Bundesfinanzhofes nicht mehr moglich

(Bsp.: Gewinne bel V ersorgungsunternehmen werden mit Verlusten bel
Baderbetrieben und OPNV verrechnet)

Aufschub durch Nichtanwendungserlass des BMF

mit Jahressteuergesetz 2009 erfolgt gesetzliche
Festschreibung der bisherigen Verwaltungsgrundsétze

wichtig fur Kommunen: Verrechnung danach weiter
madglich



Berticksichtigung der Belange der
kommunalen Wohnungswirtschaft

erfolgte mit der Neuregelung vom 20.12.07 im Jahressteuergesetz 2008:

« zuriick

Wahlmaoglichkeit zur Besteuerung von Rucklagen

grundsétzlich 3% pauschal fur unversteuerte
RUcklagen, dadurch Ausschittungen an
Eigentimer mdglich

auf Antrag kann bisherige Regelung mit
ausschuttungsabhangiger Nachbel astung

angewendet werden (kommt kommunalen
Wohnungsunternehmen entgegen, die auf Ausschittungen verzichten)



Gewerbesteueranderungsgesetz 2003

die Grundlagen fur die positive Entwicklung der Gewerbe-
steuereinnahmen wurden bereits unter Rot-Grin geschaffen:

« Senkung der Gewerbesteuerumlage
e Begrenzung des Verlustvortrages

o Malhahmen zur Verbreiterung der sachlichen
Bemessungsgrundlage

« Einfuhrung Mindesthebesatz 200%

« Ergebnissind steigende Gewerbesteuereinnahmen (netto)
fur Kommunen:

2004: 20,8 Mrd. Euro
2007: 30,5 Mrd. Euro

« zuriick



weltere wichtige Mal3nahmen des
Bundes zu Gunsten der Kommunen

« Bundesbeteiligung: Kosten der Unterkunft

e Ausbau Kindertagesbetreuung

« Waelterentwicklung Kinderzuschlag

e Ausbau d. Wohngeldes

e Grundsicherung im Alter

 |nvestitionspakt als Beitrag zum Klimaschutz
o Hilfenflr Helfer* — Enrenamtsforderung

= Ausgabenprogramme




« zuriick

Kosten der Unterkunft fr

Arbeltssuchende

bundesdurchschnittliche Beteiligung des Bundes im Jahr
2008 von 29,2% an den Kosten fur Unterkunft und
Heizung

Baden-Wirttemberg erhalt Quote von 32,6%

Bund Ubernimmt Mehrkosten, wenn sich die Zahl der
Bedarfsgemeinschaften erhoht

Bund/Kommunen teilen sich Risiko, dass von Erhéhung
der anfallenden Kosten fur Unterkunft pro
Bedarfsgemeinschaft ausgeht

faire Kostenverteilung zwischen Bund und Kommunen ist
sichergestellt durch gesetzlich fixierte Anpassungsformel



Kosten fur Unterkunft und Heizung im Rahmen der
Grundsicherung fur Arbetssuchende

Ubersicht 2005 bis 2008

2005 2006 2007 2008
| st | st | st Plan
Durchschnittliche Beteiligungsquote des Bundes 29,1% 29,1% 31,8% 29,2%
Allgemeine Beteiligungsquote des Bundes 29,1% 29,1% 31,2% 28,6%
Quote des Bundes in Baden-Wirttemberg 29,1% 29,1% 35,2% 32,6%
Quote des Bundes in Rheinland Pfalz 29,1% 29,1% 41,2% 38,6%
Gesamtausgaben 12,1 Mrd. €| 13,8 Mrd. € | 13,6 Mrd. €| 13,4 Mrd. €
davon: Kommunen 8,6 Mrd. €| 9,8Mrd. €| 9,3Mrd. €| 95Mrd. €
davon: Bund 35Mrd. €| 40Mrd. €| 43Mrd. €| 39Mrd. €

« zuriick




« zuriick

Ausbau Kindertagesbetreuung

Zi€el bis 2014: 750.000 Betreuungsplétze fur Kinder unter
drei Jahren bereitstellen

Bund beteiligt sich an Ausbaukosten mit insgesamt 4 Mrd.
€ bis 2013 wiefolgt:

an Investitionen mit: 2,15 Mrd. €
an Betriebskosten in Aufbauphase mit: 1,85 Mrd. €
ab 2014 zusatzlich an Betriebskosten mit jahrl.770 Mio. €

ab August 2013 wird fur Kinder ab 1 Jahr ein
Rechtsanspruch auf frinhkindliche Forderung eingefuhrt

zusatzlich wird qualitativ der Ausbau der Kindertages-
betreuung und Kindertagespflege vorangetrieben



Exkurs: Ausbau Kindertagesbetreuung
und Konnexitatsprinzip nach FOKoO |

« zuriick

Gesetzentwurf Bundesregierung: Bund weist Landern
Zustandigkeit fur neue Aufgaben zu (nach FOKo |)

Bundesrat vertritt Auffassung, dass Ausweitung der
Aufgaben nicht unter Verbot der Aufgabentbertragung an
Kommunen falle, daher Ubertragung auf L ander nicht
notwendig

kommunal e Spitzenverbande sehen den Erfordernissen der
FOderalismusreform | Rechnung getragen und das
Konnexitatsprinzip im Verhaltnis von Landern und
Kommunen gewahrt

parlamentarisches Verfahren lauft derzeit, Gegenaul3erung
der Bundesregierung ist in Vorbereitung



Kinderzuschlag weiterentwickelt

« zuriick

neue einheitliche Mindesteinkommensgrenze
fur Paare: 900 €
fur Alleinerziehende: 600 €

Maximalbetrag weiterhin 140 € pro Kind

150.000 Kinder erhalten zusatzlich
Kinderzuschlag

zusatzliche Ausgaben fur Bund: 265 Mio. €



Wohngel d ausgebaut

* neue Heizkostenkomponente
« Erhohung Wohngeld-Tabellenwerte
e Erhohung der Miethochstbetrage

 durch Weiterentwicklung Kinderzuschlag und
Erhohung des Wohngeldes werden Kommunen
2009 um 200 Mio. € entlastet

« zuriick



« zuriick

Grundsicherung im Alter und bel
Erwerbsminderung

bisher Festbetragsregelung: Bund zahlt Landern
jahrlich 409 Mio. € als Ausgleich fur kommunale
Belastungen

ab 2009: quotale Beteiligung des Bundes

2000: 13% an Nettoausgaben 2007
2010: 14% an Nettoausgaben 2008
2011 15% an Nettoausgaben 2009

ab 2012: 16% an Nettoausgaben aus Vorvorjahr

damit Planungssicherheit fr Bund und
Kommunen



« zuriick

Investitionspakt als Beitrag zum
Klimaschutz

Modernisierung von kommunalen Gebauden der sozialen
Infrastruktur mit hohem Energieeinsparpotential gefordert

(z.B. Schulen, Kindergarten, Turnhallen)

2008 stehen 600 Mio. € zur Verfigung: Bund tbernimmt
200 Mio. € (Lander/Gemeinden je 200 Mio. €)

Baden-Wrttemberg erhalt aus Bundesmitteln 25 Mio. €

vom Investitionspakt profitieren besonders Kommunen in
schwieriger Haushaltslage

erste Ergebnisse: Kommunen haben grol3es I nteresse,
Antragsvolumen Ubersteigt M aldnahmevolumen

Fortsetzung des Investitionspaktes Uber 2008 hinaus im
Entwurf des Haushaltsplanes 2009 und Finanzplanes 2012
festgeschrieben



»Hilfen fur Helfer”: Starkung
Ehrenamt

 Anhebung der Ubungsleiterpauschal e auf 2.100
Euro ab 1.1.2007

» Freibetrag von 500 Euro fur nebenberufliche
Tatigkeiten im gemeinnitzigen Bereich

e Verbesserung im Spenden- und
Gemelnnutzigketsrecht

« zuriick



weltere Ausgabenprogramme des
Bundes zugunsten Kommunen

Z.B.:

o Zuweisungen fur Regionalisierung des
schienengebundenen Personennahverkehrs
(Verwendungszweck durch Lander gesteuert)

 |Investitionsprogramm Kinderbetreuung 2008-
2013 (s.0.)

o Ganztagsschulprogramm (4 Mrd. € seit 2003,
Ausfinanzierung bis 2009)

o KfW-Programme (z.B. CO,-Gebaudesanierung)



Fazit: Bund nimmt V erantwortung
fOr Kommunen wahr

steuerliche Mal3nahmen zugunsten Kommunen
(z.B. Gewerbesteuer)

steuerlicher Querverbund wird erhalten

Engagement in gesamtgeseal |schaftlich wichtigen
Bereichen auch aul3erhalb seiner originaren
Zustandigkeit (Kinderbetreuung)

fordert kommunale I nvestitionen durch
Ausgabenprogramme



